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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justicade Primeiralnstancia

Comarcade ALEM PARAIBA / 12Vara Civel, Crimina e de Execucdes Penais da Comarca
de Além Paraiba

PROCESSO N° 0009241-86.2018.8.13.0015
CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

ASSUNTO: [Nulidade de ato administrativo]

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REU/RE: MUNICIPIO DE ALEM PARAIBA

SENTENCA

Vistos.

| —-RELATORIO:

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DE
MINAS GERAIS em facedo MUNICIPIO DE ALEM PARAIBA.

Em sintese, o autor alega que no Municipio de Além Paraiba existem cargos de Procurador
Geral do Municipio bem como Assessores Juridicos | e I, cujo ingresso se da mediante livre nomeacéo,
sem concurso publico. Aduz que em 13/11/2001 foram criados, através da Lei n° 2.079, os cargos de
provimento em comissdo para Procurador Geral e Assessor Juridico, assim como previsto na Lei n°
3045/13. Assevera que referidas Leis ndo discriminam as fungdes dos cargos, mas tdo somente a criacéo.
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Faz consideracdes acerca dos referidos cargos nas esferas Federal e Estadual cujo ingresso se da por
concurso publico. Afirma que os servidores sdo organizados em carreira, uma vez que ndo traduzem
funcéo de direcdo, chefia e assessoramento. Impugna o nimero de cargos existentes. Informa que o ato
fere os principios da moralidade e impessoalidade uma vez que se tratam de atribuicdes técnicas, tipicas
da Advocacia Publica que devem ser exercidas por servidores de carreira. Aduz que as Leis séo
inconstitucionais sendo necessario um quadro permanente nas atividades administrativas e judiciais do
Municipio com a presencga continua do advogado ou procurador municipal. Informa que o procurador ndo
presta servigos aos governantes e sim ao Municipio. Faz consideracfes acerca do principio da simetria
devendo ser respeitado o amplo acesso aos cargos publicos. Pugna pelo deferimento de medida liminar
com o fim de exonerar o Procurador Geral e Assessores Juridicos | e Il com a consequente realizacéo de
concurso publico para provimento dos cargos. Ao final pretende a declarago de inconstitucionalidade do
art. 2°daLe n°2079/01, anexo | daLei n°3045/13 e arts. 1° e 2° da Lel n° 3087/13 no que se refere aos
cargos de Procurador Geral e Assessores Juridicos| ell.

Manifestagdo do réu, ID’s 5820458453 impugnando o pedido liminar.

Indeferidaaliminar, fl. 11 de ID 5820633212.

O réu apresentou contestacdo, ff. 16/27 de ID 5820633216, na qual argui, preliminarmente,
aimpossibilidade juridica do pedido em sede de Acéo Civil Publica, sendo cabivel o guizamento de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade.

No mérito, o réu defende a Constitucionalidade das Leis Municipais impugnadas,
sustentando que o atendimento ao pedido ministerial ensgjaria ruptura dos servicos da Administragéo
Municipal, aqual ficaria desprovida de Corpo Juridico. Aduz que aLei n° 1.518/93 estabelece critérios de
provimento de cargos em comissdo com atribuicdes de diregdo superior e assessoramento. Informa que as
Leis impugnadas estdo vigentes ha mais de vinte anos sem qualquer embargo. Faz consideraces acerca
da necessidade dos cargos serem providos por pessoas da confianga do gestor publico, bem como acerca
da impossibilidade de controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. Ao fina requer a
improcedéncia do pedido.

Réplica, ff. 03/10 de ID 5820633234.

As partes dispensaram a producdo de provas, fl. 16 de ID 5820633234 e fl. 03 de ID
5820403595.

Memoriais do autor, |D 9439607966 e do réu, |D 9670325432.

Il —FUNDAMENTACAO:
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N&o obstante alegacéo preliminar do réu acerca da impossibilidade juridica do pedido via
Acdo Civil Piblica, é legitima a utilizagdo da presente agdo como instrumento de fiscalizag&o incidental
de inconstitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer Leis ou atos do Poder Publico, desde que a
controvérsia constitucional ndo se identifigue como objeto Unico da demanda, mas simples questdo
prejudicial, indispensavel aresolugdo do litigio principal.

Afasto, portanto a preliminar arguida e passo a andlise do mérito.

Busca o Ministério Publico a declaragéo de inconstitucionalidade de Leis Municipais
autorizadoras de contratacdo sem concurso publico de Procurador Juridico e Assessores Juridicos | e ll,
bem como a condenagdo do réu em exonerar os atuais servidores e promover a realizacdo de concurso
publico, ao argumento de violagdo dos principios administrativos.

A resisténcia do réu esta fundada, basicamente, na regularidade das contratagcdes diante da
caracterizagdo de cargos de chefia, assessoramento e confianca.

O feito comporta julgamento antecipado diante da desnecessidade de producdo de provas em
audiéncia (CPC, art. 355, 1).

A controvérsia esta instalada na regularidade das contratacGes de Procurador Geral do
Municipio de Além Paraiba e Assessores Juridicos | e |1, bem como na constitucionalidade das Leis que
autorizaram as contratagdes sem prévio concurso publico.

Muito bem.

Acerca da forma de ingresso e investidura dos servidores nos quadros da administragéo
publica, estabelece a Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros na forma da lei; (Com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU de 05.06.1998, em vigor na
data de sua publicacéo).

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
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prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em COmissao
declarado em lel de livre nomeacéo e exoneracdo; (Com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU de 05.06.1998,
em vigor na data de sua publicagéo.)

Nossa Lel Maior estabelece o principio da ampla acessibilidade aos cargos, funces e
empregos publicos, visando o tratamento isondémico, bem como reprimindo favoritismos ou
acossamentos.

Com precisao, Celso Anténio Bandeira de Mello exp8e os objetivos constitucionais:

“... de um lado, ensgjar a todos iguais oportunidades de disputar cargos
ou empregos da Administracéo direta, indireta ou fundacional. De outro
lado, propds-se a impedir tanto 0 ingresso sem concurso, ressalvadas as
excecOes previstas na Constituicdo, quanto obstar a que o servidor
habilitado por concurso para cargo ou emprego de determinada natureza
viesse depois a ser agraciado com cargo ou emprego permanente de outra
natureza, pois seria uma forma de fraudar a raz&o de ser do concurso
publico” (Curso de Direito Administrativo, 142 edicdo, Sado Paulo:
Malheiros, 2002, ps. 249/250).

Por excecéo, a Constituicdo permite a contratacdo de servidores por tempo determinado
diante do excepcional interesse publico (CR, art. 37, 1X). Para tanto, o ente federativo necessita de Lei
definindo os casos de contratacdo temporaria.

Vaho-me do escdlio do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles:

“Os contratados por tempo determinado séo os servidores publicos
submetidos ao regime juridico administrativo especial da lei prevista no art.
37, IX, da Carta Magna, bem como ao regime geral de previdéncia social.
Sujeitam-se, pois, a regime diverso do estatutario e do trabalhista. A
contratacdo s pode ser por tempo determinado e com a finalidade de
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Nao
pode envolver cargostipicosde carreira. Fora dai tal contratacdo tende a
contornar a exigéncia de concurso publico, caracterizando fraude a
Congtituicdo.Tais servidores ndo ocupam cargos, pelo qué ndo se confundem
com os servidores publicos em sentido estrito ou estatutarios, nem se lhes
equiparam. S80 0s que 0 Municipio recruta eventualmente e a titulo precario
para a realizacdo de trabalhos que fogem a rotina administrativa, como os
destinados & execucdo direta de uma obra, no atendimento de situagdes de
emergéncia ou a cessacdo de estado de calamidade publica (...) O inciso 1X
do art. 37 da CF determina que a lel estabeleca os casos de contratacdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de
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excepcional interesse publico. Dai por que advertimos que se 0 Municipio
nao regular a matéria em lei somente poderd admitir servidores na
forma do Estatuto dos Servidores Publicos, isto é mediante prévia
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos e

observancia das demais normas constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes ao funcionalismo, ou contrata-los segundo o preceituado na
legislacao trabalhista” (destaquei) (Direito Municipa Brasileiro, 142 edicéo,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgar Neves da Silva, Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, ps. 583/585).

Todavia, as atividades de Procurador Municipal e Assessor Juridico | e 1l constituem

Servicos essenciais e permanentes, ndo possuem o0 conddo de caracterizar a temporariedade das
contratacBes, tanto que 0s contratos ora guestionados vém sendo realizados ha anos no Municipio,
descaracterizando o eventual carater excepcional dos servicos.

Quanto a caracteristica de serem comissionados, o art. 23 da CRFB limita a criacdo dos
cargos em comissao apenas para as hipoteses de atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento.

In casu, os cargos de Procurador Municipal e Assessores Juridicos | e Il ndo se caracterizam
como sendo de chefia, diregdo e assessoramento, ndo constituindo servico ordindrio da Administragéo
Pablica, mesmo porque tratam de atividades permanentes e habituais. Tais contratacbes de forma
temporaria violam os principios constitucionais da moralidade, razoabilidade e eficiéncia.

As Leis n° 2.079/2001 e 3.087/2013 apenas criam 0s cargos, sem determinar qualquer
atribuicéo, fl. 16/17 de ID 5820458446. Ja a Lei n° 3049/2013 (ff. 20/22 de ID 5820458446) nédo
identifica qualquer funcéo de chefia, assessoramento e confianga, cujas atribuig¢des sdo continuas e devem
ser desempenhadas por servidores concursados integrantes do quadro da Administragdo Municipal,
inclusive para manter a continuidade do servico pubico.

Como é cedico, face o principio da separacdo e independéncia entre os poderes, 0 mérito
administrativo, mais das vezes, ndo é decomposto pelo judicidrio que ndo tem a missdo constitucional
executiva. Sem embargo, a constitucionalidade e legalidade dos atos administrativos sempre estardo na
alcadadajustica.

No caso em foco, as atribui¢des inerentes a Advocacia Publica sdo cargos que devem ser
exercidos por servidores de carreira, em cardter permanente e indispensavel, vedada a dispensa do
concurso publico, por violar os principios previstos no artigo 37, V, 131 e 132 da CF, aém de normas
previstas na Constitui¢céo Estadual. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - PROCURADOR
JURIDICO - CARGO EM COMISSAO - AUSENCIA DE
ATRIBUICOES DE CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO -
ASSESSOR JURIDICO - ATRIBUICOES TIiPICAS DE
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PROCURADOR JURIDICO. RECURSO DESPROVIDO. - A Leé
Municipal 704/2016, do Municipio de Alto Rio Doce, ao considerar
como de livre nomeagado e exoneragao o cargo de Procurador-Geral do
Municipio, o qual ndo envolve atribuicbes de chefia, direcdo ou
assessoramento, viola o disposto no artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal, devendo as atribuicdes do referido cargo ser
desempenhadas pel os procuradores concursados ja integrantes do quadro
da administragdo municipal. (TIMG - Apelacédo Civel

1.0021.17.000448-1/001, Relator(a): Des.(a) Elias Camilo , 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/10/2018, publicacdo da simula
em 23/10/2018)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO.
OBRIGAQAO DE FAZER E NAO FAZER. MUNICIPIO DE
JEQUITINHONHA. CARGO DE PROCURADOR E ASSESSOR
JURIDICO. CARGO COMISSIONADO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. IMPOSSIBILIDADE. MULTA DIARIA. REDUCAO.
LIMITE. CUSTAS PROCESSUAIS. MUNICIPALIDADE.
ISENCAO.No Brasil, ainvestidura em cargo publico é feita por meio de
aprovagdo em concurso publico, como determina o art. 37, inc. Il, da
CR/88, mas em situacOes excepcionais e para atender a necessidade de
temporaria de interesse publico, a CR/88 admite a contratacéo por tempo
determinado (art. 37, inc. 1X).

Contudo, o art. 23 da Constituicéo Estadual limita a criagdo de cargos em comissao apenas para as
hipoteses de atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, o que ndo € o caso dos autos. Logo,
evidencia-se que ndo ha possibilidade de criacdo de cargo comissionado que tenha atribuicéo diversa da
direcdo, chefia e assessoramento, por parte da municipalidade, uma vez que € prejudicial ao concurso
publico.

Ressalto que os documentos acostados aos autos atestam que a de contratagbes de
Procurador Geral e Assessores Juridicos | e Il no Municipio de Além Paraiba ndo é nova e também néo se
adequa ao disposto no art. 37, inciso | X, da Constitui¢éo da Republica.

Com efeito, a conduta do administrador fere frontalmente principios da administracéo, tais
como legalidade, impessoalidade e moralidade, ndo havendo qualquer justificativa juridica minimamente
plausivel para a manutencdo dos contratos temporarios de trabalho de Procurador e Assessores Juridicos,
de cuja prética devera se abster o réu, assim como exonerar 0s servidores contratados pela iniciativa
privada parafins de prestacéo de servigos juridicos, bem como realizar concurso publico para provimento
dos quadros com preenchimento definitivo.

A nobre defesa tenta justificar a conduta sustentando que as contratagdes estdo amparadas
por Leis Municipais e possuem funcéo de chefia, direcéo e assessoramento, especialmente porque ligadas
a confianca do gestor municipal. Ocorre que 0s cargos devem ser exercidos para defender o Municipio e
ndo o Gestor Publico, de forma que as consideracfes langadas pela defesa ndo encontram guarida no
ordenamento juridico vigente.
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Por fim, para garantir a efetivacdo do resultado prético desta sentenca, necessario a fixagéo
de multa em caso de descumprimento da ordem judicial. Afinal, como se sabe, as cominacfes impostas
pelo descumprimento da obrigacdo de fazer ou nédo fazer sGo denominadas de astreintes, dotadas de
coercibilidade, que tém por finalidade o cumprimento da obrigacéo.

Referida multa tem previsdo legal no art. 536, § 1° do CPC/2015:

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade
deobrigacéo de fazer ou de n&o fazer, o juiz poderd, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencéo de
tutela pelo resultado prético equivalente, determinar as medidas
necessarias a satisfacéo do exequente.

8§ 10 Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre
outras medidas, aimposi¢do de multa, a busca e apreensdo, a remogéo de
pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade
nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial.

Nesse sentido, sobre a possibilidade de imposi¢édo de cominagdo de multa coercitiva ao
devedor para cumprimento de obrigacdo de fazer, ainda que a parte condenada seja a Fazenda Publica, ja
decidiu 0o TIMG:

APELAC}AO CIVEL. REEXAME NECESSARIO.
ADMINISTRATIVO. AC,‘AO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR.
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL. RECONHECIMENTO.
CONTRATOS TEMPORARIOS. VIOLACAO. CONCURSO
PUBLICO. MULTA. O juiz singular detém competéncia para exercer o
controle constitucional incidental, conhecido como controle difuso.
Devem ser observados os requisitos constitucionais para a realizagcéo de
contrato temporario pela Administracdo Publica, sendo que aregra é o
concurso publico. O municipio deve realizar concurso publico de formaa
regularizar a contratagdo dos servidores. E cabivel a aplicagio de multa
contra a administragdo publica como caréter coercitivo, devendo a
sancao ser proporcional erazoavel. (TIMG - Ap Civel/Reex Necessario
1.0082.12.000419-5/001, Relator(a): Des.(a) Gilson Soares Lemes , 8
CAMARA CIVEL, julgamento em 29/09/2016, publicacdo da simula
em 10/10/2016)

11 —DISPOSITIVO:

Ante 0 exposto e nos termos do art. 487, | do CPC, JULGO PROCEDENTE a pretenséo
deduzida na presente Ac¢éo Civil Publica para determinar:
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a) ainconstitucionalidade do art. 2° daLei n° 2079/01, anexo | daLe n° 3049/2013 e arts. 1°
e 2°dalei n°3087/2013;

b) que o réu se abstenha de contratar pessoas com o fim de prover os cargos do Corpo
Juridico do Municipio (Procurador Geral e Assessores | e I1). O descumprimento injustificado ensegjara
aplicacdo de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada contratacdo de servidor realizada em data
posterior a publicagdo desta sentenca;

c) exonerar o Procurador Geral do Municipio de Além Paraiba, bem como os Assessores
Juridicos | e |, contratados pela iniciativa privada, no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias, sob
pena de aplicagcdo de multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

d) realizar concurso publico para provimento dos cargos de Procurador Municipal e
Assessores Juridicos | e I, com preenchimento definitivo, mantendo-se as contratagdes vigentes durante o
trdmite legal para realizagcdo do certame no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
aplicagéo de multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

€) Em caso de contratagdo temporéria de excepciona interesse publico, redizar as
contratagbes com procedimento seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagdo, nos termos da Lei, sob
pena de aplicacdo de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada contratagcéo de servidor realizada
deformairregular;

Condeno o réu no pagamento das custas e despesas processuais. Sem condenacdo em
honorarios por se tratar do Ministério Publico.

Estando a presente sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, oportunamente remetam-se
0s autos ao e. Tribunal de Justica com nossas homenagens (art. 496, | do CPC).

Com o transito em julgado, arquive-se com baixa.

ALEM PARAIBA, data da assinatura eletrdnica.

LEONARDO CURTY BERGAMINI
Juiz(iza) de Direito

12 Vara Civel, Criminal e de Execucdes Penais da Comarca de Além Paraiba
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Avenida Dr. José Avelino de Freitas, 255, llha do Lazareto, ALEM PARAIBA - MG -
CEP: 36660-000
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